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静岡市
の区制

　

番
組
で
は
合
併
協
委
員
だ
っ
た
人

た
ち
か
ら
、
今
に
な
っ
て
色
々
な
意

見
が
で
ま
し
た
。

　

青
島
さ
ん(

元
合
併
協
委
員
・
静
岡

商
工
会
議
所
相
談
役)

は
、
「
あ
の
時

は
合
併
さ
せ
な
け
れ
ば
と
、
か
っ
か

か
っ
か
き
て
い
た
か
ら
、
そ
こ
で
清

水
か
ら
の
強
い
要
望
を
入
れ
て
建
設

計
画
を
作
っ
た
。
も
し
、
そ
れ
を
断

る
よ
う
な
ら
、
合
併
協
は
お
し
ま
い

だ
っ
た
。
今
、
政
令
市
に
な
れ
る
所

で
冷
静
に
再
検
討
し
よ
う
と
い
う
こ

と
」
「
ハ
コ
モ
ノ
を
言
っ
た
の
は
清

水
の
委
員
で
す
よ
」
と
見
直
し
が
当

然
だ
と
話
し
ま
し
た
。
正
直
な
話
だ

と
思
い
ま
し
た
。

　

と
に
か
く
期
日
ま
で
に
合
併
を
実

現
さ
せ
る
た
め
に
は
、
清
水
の
要
望

を
入
れ
て
計
画
を
作
ら
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
だ
か
ら
、
妥
協
し
た
計
画

で
ま
と
め
て
、
合
併
後
に
見
直
せ
ば

良
い
と
い
う
言
い
分
で
す
。

　

あ
ま
り
に
も
、
清
水
の
市
民
を
馬

鹿
に
し
た
話
で
す
。
そ
し
て
、
そ
れ

に
乗
せ
ら
れ
た
清
水
の
合
併
協
委
員

や
議
員
は
、
情
け
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
時
代
が
変
わ
れ
ば
見
直
し

は
当
然
と
い
う
意
見
を
、
織
田
高
行

さ
ん
や
風
間
重
樹
さ
ん(

元
合
併
協
委

員
、
元
清
水
Ｊ
Ｃ
理
事
長)

も
言
い
ま

し
た
。

　

財
政
の
根
拠
も
含
め
て
、
四
年
も

掛
け
て
建
設
計
画
を
作
り
、
合
併
を

決
め
た
人
た
ち
が
、
た
っ
た
二
年
で

見
直
し
を
言
う
の
で
す
。
合
併
協
で

審
議
し
て
い
た
時
も
、
国
の
財
政
危

機
、
道
州
制
、
少
子
高
齢
化
、
世
界

経
済
の
低
迷
、
こ
れ
ら
は
全
員
が
知

っ
て
い
た
は
ず
で
す
。

　

ハ
コ
モ
ノ
だ
ら
け
の
建
設
計
画
を

作
っ
て
お
い
て
、
今
度
は
見
直
す
な

ど
、
民
間
企
業
な
ら
責
任
者
は
辞
め

さ
せ
ら
れ
て
当
然
で
す
。
今
の
行
政

は
、
誰
も
責
任
を
取
ら
な
く
て
良
い

仕
組
み
に
な
っ
て
い
る
と
思
い
ま
す
。

　

建
設
計
画
に
疑
問
を
持
ち
合
併
に

反
対
し
た
人
が
、
計
画
の
変
更
を
言

う
の
は
当
然
で
す
が
、
「
飛
躍
的
発

展
の
可
能
性
を
秘
め
た
計
画
」
と
自

慢
し
て
き
た
本
人
た
ち
が
見
直
し
を

言
う
の
で
す
か
ら
、
清
水
だ
ろ
う
が

静
岡
だ
ろ
う
が
市
民
は
救
わ
れ
ま
せ

ん
。

　

建
設
計
画
で
は
「
静
岡
・
清
水
・

東
静
岡
の
三
つ
の
都
市
核
を
持
つ
ま

ち
づ
く
り
」
を
大
き
な
柱
と
し
て
掲

げ
ま
し
た
。
し
か
し
、
都
市
核
を
ど

う
整
備
す
る
の
か
と
い
う
問
題
は
、

市
庁
舎
を
ど
こ
に
建
設
す
る
の
か
と

い
う
問
題
に
す
り
替
え
ら
れ
て
い
ま

す
。
番
組
で
も
、
小
桜
さ
ん
が
小
嶋

市
長
に
問
い
か
け
ま
し
た
が
、
市
長

は
答
え
ま
せ
ん
で
し
た
。

　　

「
最
大
の
権
限
と
財
源
」
持
つ
の

が
政
令
市
と
説
明
さ
れ
ま
す
が
、
番

組
で
は
、
市
長
に
対
し
て
は
私
も
小

桜
さ
ん
も
、
「
話
が
逆
転
し
て
い
る
、

ど
う
い
う
ま
ち
を
作
る
か
の
ビ
ジ
ョ

ン
が
先
に
あ
る
べ
き
だ
」
と
言
い
ま

し
た
。

　

こ
れ
に
対
し
て
、
風
間
さ
ん
は
、

「
ビ
ジ
ョ
ン
を
ゆ
っ
く
り
作
っ
て
い

た
ら
間
に
合
わ
な
い
。
ま
ず
権
限
を

手
に
入
れ
る
こ
と
が
必
要
だ
」
と
言

い
ま
し
た
が
、
ど
ん
な
ま
ち
を
作
り

た
い
の
か
を
議
論
す
る
中
で
、
ど
ん

な
権
限
が
必
要
な
の
か
と
い
う
話
が

出
て
く
る
は
ず
で
す
。
は
じ
め
に
政

令
市
や
合
併
が
あ
っ
て
、
中
身
は
後

か
ら
で
は
本
末
転
倒
で
す
。

　

番
組
で
は
司
会
の
野
路
毅
彦
キ
ャ

ス
タ
ー
が
政
令
市
昇
格
を
会
社
の
昇

進
に
例
え
て
「
何
を
す
る
の
か
も
判

ら
ず
、
課
長
か
ら
部
長
に
な
っ
て
給

料
が
増
え
た
と
喜
ん
で
い
る
上
司
で

は
困
る
の
で
は
」
と
質
問
し
ま
し
た

が
、
小
嶋
市
長
の
答
は
「
政
令
市
に

な
っ
て
、
一
番
市
民
が
実
感
す
る
の

は
道
路
整
備
な
の
で
す
」
と
い
う
も

の
で
し
た
。

　

政
令
市
へ
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
語
っ
て

欲
し
い
と
い
う
質
問
の
返
事
が
こ
れ

で
す
か
ら
、
理
解
に
苦
し
み
ま
す
。

合
併
後
に
見
直
さ
れ
る

新
市
建
設
計
画

政
令
市
へ
の

ビ
ジ
ョ
ン
が
な
い

政
令
市
昇
格
で
増
え
る
負
担

　　

政
令
市
に
な
る
こ
と
で
、
市
街
化

区
域
の
農
地
が
宅
地
並
課
税
と
な
り
、

税
金
が
二
か
ら
三
倍
に
な
り
ま
す
。

　

番
組
の
収
録
で
は
、
小
桜
さ
ん
が

「
前
も
っ
て
知
ら
せ
な
い
の
か
。
な

ら
な
い
方
が
良
い
と
い
う
人
も
い
た

か
も
」
と
言
う
と
、
小
嶋
市
長
は
、

「
静
岡
は
合
併
し
て
か
ら
少
し
ず
つ

知
ら
せ
て
い
た
ん
で
す
が
、
清
水
か

ら
、
ち
よ
っ
と
待
っ
て
く
れ
と
言
わ

れ
た
」
の
で
公
表
が
遅
く
な
っ
た
と

説
明
し
て
い
ま
し
た
。

　

宅
地
並
課
税
は
国
の
制
度
で
す
。

政
令
市
を
め
ざ
す
こ
と
を
、
旧
静
岡

市
は
総
合
計
画
で
も
決
め
て
い
ま
し

た
。
課
税
に
つ
い
て
調
べ
て
い
な
か

っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。
総
合
計
画
を

作
る
に
あ
た
っ
て
行
政
が
い
い
加
減

な
こ
と
を
す
る
と
も
思
え
ま
せ
ん
。

そ
れ
と
も
わ
か
っ
て
い
た
の
に
、
農

家
の
反
対
を
怖
れ
て
隠
し
て
い
た
の

か
と
疑
い
た
く
な
り
ま
す
。

　

政
令
市
の
区
制
に
つ
い
て
、
誤
解

し
て
い
る
人
が
多
く
い
ま
す
。
「
今

は
、
静
岡
方
式
で
合
わ
せ
ら
れ
て
い

る
が
、
政
令
市
に
な
れ
ば
、
清
水
独

自
の
事
業
が
で
き
る
」
と
期
待
す
る

意
見
を
よ
く
聞
き
ま
す
。

　

静
岡
市
が
準
備
し
て
い
る
も
の
は

「
小
区
役
所
制
」
で
、
区
の
権
限
や

機
能
を
最
小
限
に
押
さ
え
る
も
の
で

す
。

　

戸
籍
・
国
保
・
福
祉
な
ど
市
民
サ

ー
ビ
ス
と
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

ソ
フ
ト
面
へ
の
対
応
、
区
と
し
て
の

イ
ベ
ン
ト
な
ど
を
行
う
も
の
で
す
。

　

そ
れ
に
対
し
て
、
本
庁
業
務
は
、

管
理
部
門
や
政
策
的
な
こ
と
、
福
祉

な
ど
の
基
本
計
画
を
決
め
ま
す
。
当

然
最
終
的
に
は
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の

レ
ベ
ル
を
決
め
る
よ
う
な
こ
と
、
公

共
施
設
の
建
設
改
修
や
道
路
整
備
な

ど
は
、
市
の
総
合
計
画
や
実
施
計
画

と
し
て
、
市
長
と
議
会
が
決
定
し
、

予
算
を
決
め
ま
す
。　

　

ま
た
、
区
長
は
、
部
長
な
ど
の
人

事
と
同
じ
よ
う
に
決
め
ら
れ
ま
す
。

区
長
選
挙
は
制
度
と
し
て
あ
り
ま
せ

ん
。

　

結
局
、
こ
の
合
併
は
、
新
し
い
ま

ち
を
つ
く
る
た
め
の
手
段
で
は
な
く
、

合
併
す
る
こ
と
自
体
が
目
的
だ
っ
た

の
だ
と
思
い
ま
す
。

　

青
島
さ
ん
は
「
妥
協
し
な
け
れ
ば

合
併
協
が
お
し
ま
い
だ
っ
た
」
と
弁

解
し
て
い
ま
す
が
、
お
し
ま
い
で
良

か
っ
た
は
ず
で
す
。
た
だ
た
だ
、
合

併
を
決
め
た
か
っ
た
だ
け
。
政
令
市

に
な
り
た
か
っ
た
だ
け
だ
っ
た
の
で

す
。

　

し
か
も
、
妥
協
は
そ
の
時
だ
け
で
、

後
で
い
く
ら
で
も
見
直
し
で
き
る
か

ら
と
考
え
て
い
た
静
岡
側
の
委
員
の

目
論
見
を
見
抜
け
ず
、
「
要
望
が
実

現
し
た
」
と
喜
ん
で
い
た
清
水
側
の

委
員
は
、
う
ま
い
話
に
乗
せ
ら
れ
た

の
で
し
ょ
う
か
。

　

も
ち
ろ
ん
、
市
民
も
騙
さ
れ
た
わ

け
で
す
。
国
保
料
値
上
げ
や
宅
地
並

課
税
を
押
し
つ
け
ら
れ
る
静
岡
の
人

た
ち
も
、
清
水
の
市
民
も
、
誰
に
怒

り
を
ぶ
つ
け
る
べ
き
か
、
わ
か
っ
て

き
た
と
思
い
ま
す
。

　

市
民
が
見
抜
く
力
を
つ
け
な
い
と
、

市
民
が
き
ち
ん
と
発
言
し
て
い
か
な

い
と
、
こ
の
ま
ち
は
、
本
当
に
沈
ん

で
し
ま
い
ま
す
。
「
ま
ち
の
未
来
、

決
め
る
の
は
私
た
ち
市
民
」
私
た
ち

市
民
の
あ
り
方
が
問
わ
れ
て
い
る
の

で
す
。

ま
ち
の
未
来

決
め
る
の
は
私
た
ち
市
民

区
制
へ
の
誤
解

地
域
活
動

市
民
生
活
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