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静
清
合
併
か
ら
一
年
経
ち
ま
し
た
。
清
水
で
は
、
公
民
館
を
拠
点
と

す
る
団
体
の
活
動
や
、
行
政
に
関
わ
る
地
域
の
経
済
、
市
職
員
の
仕
事

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で
大
き
な
変
化
が
起
こ
り
は
じ
め
て
い
ま
す
。

　

四
月
四
日
に
放
送
さ
れ
た
Ｓ
Ｂ
Ｓ
テ
レ
ビ
の
討
論
番
組
「
ト
ー
ク
バ

ト
ル
合
併
の
主
役
は
誰
？
新
市
・
静
岡
の
行
方
を
問
う
」
に
磯
谷
千
代

美
が
出
演
し
ま
し
た
。
番
組
で
の
小
嶋
市
長
や
合
併
を
推
進
し
た
人
た

ち
の
発
言
か
ら
、
合
併
前
と
合
併
後
の
違
い
が
浮
き
彫
り
に
な
り
ま
し

た
。
合
併
か
ら
一
年
経
っ
た
、
現
在
の
問
題
点
を
、
番
組
の
感
想
と
合

わ
せ
て
整
理
し
て
み
ま
し
た
。

　　
す
り
合
わ
せ
は
行
政
の
内
部
で
検
討

さ
れ
、
市
民
は
決
ま
っ
て
か
ら
市
広

報
や
マ
ス
コ
ミ
で
知
る
だ
け
で
す
。

す
り
合
わ
せ
の
結
果
は
市
民
生
活
に

直
接
関
わ
る
も
の
で
す
か
ら
、
市
民

抜
き
で
進
め
た
の
は
お
か
し
い
と
思

い
ま
す
。
合
併
協
議
の
時
に
繰
り
返

さ
れ
た
「
説
明
責
任
」
は
ど
こ
に
消

え
て
し
ま
っ
た
の
で
し
ょ
う
か
。

　

知
ら
な
い
所
で
検
討
さ
れ
た
す
り

合
わ
せ
は
、
清
水
を
静
岡
に
合
わ
せ

る
形
で
決
ま
っ
た
も
の
ば
か
り
で
「
清

水
だ
け
が
変
え
ら
れ
る
吸
収
合
併
だ
」

と
、
多
く
の
人
が
感
じ
て
い
ま
す
。

　

番
組
で
は
、
織
田
高
行
さ
ん
（
元

合
併
協
委
員
・
元
静
岡
Ｊ
Ｃ
理
事
長
）

も
、
「
市
民
に
対
し
て
す
り
合
わ
せ

が
説
明
が
さ
れ
な
か
っ
た
の
は
反
省

点
と
し
て
あ
る
」
と
不
十
分
さ
を
認

め
て
い
ま
す
。

　

大
型
ゴ
ミ
の
収
集
は
静
岡
に
合
わ

せ
ま
し
た
。
収
集
日
の
一
週
間
前
ま

で
に
電
話
を
す
る
方
式
は
、
忙
し
い

主
婦
に
は
不
評
で
す
。
定
着
に
は
ま

だ
ま
だ
時
間
が
か
か
り
そ
う
で
す
。

こ
の
す
り
合
わ
せ
は
、
大
型
ゴ
ミ
の

減
量
か
ら
静
岡
に
合
わ
せ
た
よ
う
で

す
。

　

一
方
、
資
源
ゴ
ミ
で
あ
る
、
び
ん

缶
の
回
収
は
一
市
二
制
度
の
ま
ま
で

す
。
収
集
は
ど
ち
ら
も
業
者
委
託
で

す
が
、
清
水
は
二
十
年
以
上
前
か
ら

自
治
会
で
分
別
し
て
い
ま
す
。

　

静
岡
は
分
別
も
業
者
に
委
託
し
て

い
ま
す
。
そ
の
経
費
は
年
間
六
千
万

円
に
な
り
ま
す
。

　

新
市
は
「
資
源
循
環
型
の
ま
ち
づ

く
り
」
を
目
指
し
て
い
ま
す
。
だ
か

ら
、
リ
サ
イ
ク
ル
や
環
境
へ
の
意
識

を
高
め
る
た
め
に
も
、
時
間
を
か
け

て
で
も
、
住
民
参
加
の
清
水
方
式
を

広
げ
る
べ
き
で
す
。
そ
の
方
が
、
経

費
も
安
く
て
す
み
ま
す
。

　

番
組
の
な
か
で
小
嶋
市
長
に
、
こ

の
こ
と
を
問
い
か
け
た
の
で
す
が
、

「
し
き
た
り
の
違
い
」
「
負
担
の
公

平
性
」
と
、
ま
と
も
な
答
が
帰
っ
て

き
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

す
り
合
わ
せ
で
お
か
し
い
と
思
う

の
は
、
清
水
の
市
民
か
ら
不
満
が
出

る
こ
と
は
す
ぐ
実
行
し
て
も
、
静
岡

の
市
民
か
ら
不
満
が
出
る
こ
と
は
、

な
か
な
か
実
行
し
な
い
こ
と
で
す
。

だ
か
ら
「
吸
収
合
併
」
と
感
じ
る
の

で
す
。

　

も
っ
と
も
、
国
民
健
康
保
険
に
関

し
て
は
、
十
六
年
度
よ
り
清
水
方
式

に
合
わ
せ
ま
し
た
。
「
市
民
サ
ー
ビ

ス
は
高
い
方
に
、
負
担
は
低
い
方
に

合
わ
せ
る
」
と
い
う
原
則
は
吹
き
飛

ば
さ
れ
、
静
岡
の
、
特
に
低
所
得
の

人
に
と
っ
て
負
担
が
、
二
〜
三
倍
に

な
り
ま
す
。
納
付
通
知
書
が
届
く
頃

に
は
、
も
っ
と
不
満
の
声
が
高
ま
る

で
し
ょ
う
。

　

「
市
民
サ
ー
ビ
ス
は
高
い
方
に
、

負
担
は
低
い
方
に
合
わ
せ
る
」
と
説

明
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
今
は
、
そ
れ

は
あ
く
ま
で
「
原
則
」
と
な
り
、
「
原

則
以
外
」
も
た
く
さ
ん
出
て
い
る
わ

け
で
す
。

　

金
額
で
合
わ
せ
ら
れ
る
「
負
担
」

は
ど
ち
ら
が
高
い
か
低
い
か
明
確
で

す
。
し
か
し
、
「
市
民
サ
ー
ビ
ス
が

高
い
」
と
い
う
時
、
ど
ち
ら
が
「
高

い
」
と
言
い
切
れ
な
い
も
の
が
出
て

き
ま
す
。

　

ま
ち
は
、
自
然
や
歴
史
や
様
々
な

要
因
が
あ
っ
て
、
今
の
姿
が
形
成
さ

れ
て
い
ま
す
。
市
民
サ
ー
ビ
ス
や
制

度
も
、
必
ず
し
も
ど
ち
ら
が
遅
れ
て

い
る
と
か
、
進
ん
で
い
る
と
も
言
え

な
い
、
そ
の
ま
ち
に
合
っ
た
も
の
も

あ
り
ま
す
。

　

清
水
と
静
岡
は
、
ま
ち
の
成
り
立

ち
か
ら
違
っ
て
い
ま
す
。

　

清
水
で
は
、
連
合
自
治
会
単
位
で

の
ま
ち
づ
く
り
が
行
わ
れ
て
き
ま
し

た
。
各
地
区
に
、
ま
ち
づ
く
り
推
進

委
員
会
が
あ
り
、
自
治
会
や
地
区
社

協
な
ど
が
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
様
々

な
活
動
を
行
っ
て
い
ま
す
。
地
区
が

単
位
に
な
っ
て
い
る
の
で
す
。

　

静
岡
は
町
内
会
単
位
の
ま
ち
づ
く

り
と
い
う
よ
り
、
も
っ
と
広
域
的
に

公
民
館
も
配
置
さ
れ
、
学
童
保
育
は

市
レ
ベ
ル
で
一
括
し
て
社
協
が
行
っ

て
い
ま
す
。
従
っ
て
、
地
域
の
活
動

へ
の
交
付
金
・
補
助
金
な
ど
の
制
度

も
大
き
く
違
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
は
、
制
度
の
す
り
合
わ
せ

で
、
主
と
し
て
清
水
側
が
変
え
ら
れ

ま
し
た
。
清
水
の
連
合
自
治
会
は
、

今
ま
で
の
や
り
方
を
変
え
な
い
で
す

む
よ
う
に
要
望
書
を
市
に
提
出
し
て

い
ま
す
。

　

ど
ち
ら
が
良
い
と
は
一
概
に
言
え

ま
せ
ん
が
、
変
更
さ
せ
ら
れ
る
清
水

側
に
と
っ
て
、
清
水
ら
し
さ
が
失
わ

れ
て
し
ま
う
心
配
が
あ
り
ま
す
。

　

清
水
で
は
十
九
の
連
合
自
治
体
が

ま
ち
づ
く
り
の
中
心
を
担
っ
て
い
ま

す
。
地
区
ご
と
に
あ
る
公
民
館
は
ま

ち
づ
く
り
の
拠
点
で
す
。
静
岡
と
は

利
用
の
仕
方
が
違
い
ま
す
。
「
負
担

の
公
平
性
」
を
理
由
に
、
公
民
館
を

有
料
化
す
る
こ
と
は
、
ま
ち
づ
く
り

の
根
幹
を
脅
か
す
心
配
が
あ
り
ま
す
。

一
市
二
制
度
の
ま
ま
で
良
い
こ
と
も

あ
る
は
ず
で
す
。

　

市
で
画
一
的
に
行
う
よ
り
も
、
地

域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
ま
か
せ
る
、

住
民
自
治
を
広
げ
て
い
く
方
向
が
、

時
代
の
流
れ
だ
と
思
い
ま
す
。

　

違
う
と
言
え
ば
、
職
員
の
気
質
に

つ
い
て
、
小
桜
義
明
静
大
教
授
が
こ

ん
な
こ
と
を
言
い
ま
し
た
。
「
清
水

の
職
員
は
法
被
を
着
て
ま
つ
り
の
輪

に
飛
び
込
ん
で
い
く
が
、
静
岡
の
職

員
は
机
に
座
っ
て
お
金
を
渡
す
だ
け
」

「
静
岡
に
合
わ
せ
る
の
で
な
く
、
清

水
の
気
質
を
持
ち
、
住
民
と
一
緒
に

な
っ
て
ニ
ー
ズ
を
掴
む
よ
う
に
し
て

ほ
し
い
」
そ
の
通
り
だ
と
思
い
ま
す
。

　

市
町
村
合
併
で
一
番
大
き
く
変
化

す
る
こ
と
は
、
地
域
の
経
済
に
関
す

る
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

　

一
般
的
に
、
小
さ
い
ま
ち
に
は
小

さ
な
会
社
が
あ
り
、
大
き
な
ま
ち
に

は
大
き
な
会
社
が
あ
り
、
コ
ス
ト
な

ど
も
違
い
ま
す
。
小
さ
な
ま
ち
で
行

政
に
関
わ
る
仕
事
を
し
て
い
た
会
社

は
、
合
併
す
る
と
、
大
き
な
ま
ち
の

会
社
に
勝
て
ま
せ
ん
。
仕
事
が
取
れ

な
く
な
く
な
る
の
で
す
。

　

い
く
つ
も
の
会
社
が
倒
産
し
て
し

ま
い
、
地
域
経
済
が
疲
弊
し
て
し
ま

う
と
心
配
し
て
き
ま
し
た
が
、
そ
の

通
り
に
な
り
は
じ
め
て
い
ま
す
。
今

ま
で
清
水
市
か
ら
発
注
を
受
け
て
き

た
会
社
が
悲
鳴
を
上
げ
て
い
ま
す
。

　

行
政
か
ら
の
仕
事
と
い
う
と
建
設

土
木
が
頭
に
浮
か
び
ま
す
が
、
印
刷

物
や
文
房
具
、
備
品
の
納
品
な
ど
も

あ
り
ま
す
。
合
併
後
は
「
仕
事
が
減

っ
た
」
「
赤
字
覚
悟
で
取
っ
た
」
な

ど
と
い
う
話
を
聞
き
ま
す
。
合
併
通

信
に
は
、
「
こ
の
一
年
、
行
政
か
ら

の
仕
事
が
何
も
無
か
っ
た
」
と
い
う

フ
ァ
ッ
ク
ス
も
届
い
て
い
ま
す
。

　

「
合
併
通
信
は
、
市
長
に
意
見
を

言
え
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
行
政
か

ら
仕
事
を
受
注
し
て
い
る
と
、
に
ら

ま
れ
た
く
な
い
か
ら
、
何
も
言
え
な

い
」
と
話
し
て
く
れ
た
経
営
者
も
い

ま
し
た
。

　

市
民
の
立
場
か
ら
す
れ
ば
、
行
政

の
支
払
い
は
税
金
か
ら
で
す
か
ら
、

安
い
方
が
良
い
に
決
ま
っ
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
地
元
の
会
社
に
仕
事
が

回
ら
な
い
こ
と
は
、
清
水
の
地
域
経

済
の
地
盤
沈
下
と
な
り
、
活
性
化
や

ま
ち
づ
く
り
へ
の
影
響
が
出
て
き
ま

す
。

　

合
併
問
題
で
各
地
か
ら
講
演
に
呼

ば
れ
ま
す
が
、
商
工
会
な
ど
経
済
団

体
で
の
講
演
で
は
、
大
き
な
ま
ち
に

吸
収
さ
れ
る
こ
と
の
デ
メ
リ
ッ
ト
を

伝
え
て
い
ま
す
。

清
水
の
経
済
に
大
き
な
影
響

清
水
ら
し
さ
が
失
わ
れ
て
し
ま
う

市
民
の
知
ら
な
い
所
で

決
ま
る
す
り
合
わ
せ

吸
収
合
併
だ
と
感
じ
る

清水では市民が分別も行う

合
併
か
ら
一
年

清
水
が
吸
収
さ
れ
た
こ
と
を
実
感

地
域
活
動

市
民
生
活
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